LIETUVOS RESPUBLIKOS JSTATYMO ,,DEL EUROPOS TARYBOS KONVENCIJOS
DEL MANIPULIAVIMO SPORTO VARZYBOMIS RATIFIKAVIMO“ PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

2014 m. liepos 9 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto formate ministry pavaduotojai
(Ministers’ Deputies) patvirtino Konvencijg dél manipuliavimo sporto varZybomis (toliau —
Konvencija). Konvencija — minimaliy tarptautiniy standarty rinkinys, kuris tampa veiksminga
priemone tarptautiniu mastu kovojant su manipuliavimu sporto varzyby eiga ir (ar) rezultatais, kuriy
skaicius toliau auga visame pasaulyje. IS viso Konvencijos rengime dalyvavo 42 valstybiy atstovai i$
Europos Tarybos nariy ir stebétojy. Lietuva Konvencija pasirasé 2014 m. rugséjo 18 d.

Prasidéjus Konvencijos ratifikavimo procesui, Malta 2014 m. liepos 11 d. paprasé Teisingumo
teismo pateikti nuomong, ar Konvencijos, kiek jame reglamentuojamos ,,neteisétos sporto lazybos®,
9 ir 11 straipsniy nuostatos suderinamos su Sutarties dél Europos Sajungos (toliau — ES) veikimo 18,
49 ir 56 straipsniais. Malta savo praSyma atsiémé 2015 m., ta¢iau ES valstybés konvencijos
ratifikavimg pristabdé, laukdamos konvencijos jsigaliojimo. Europos Taryba, Interpolas ir ES
valstybés tesé kova su manipuliavimu sporto varzybomis, vadovaudamiesi kovos su korupcija
tarptautiniais ir nacionaliniai teisés aktais.

Konvencija jsigaliojo 2019 m. rugséjo 1 d., kai ja ratifikavo 5 $alys (trys i§ jy — ES). Siuo
metu Konvencijg jau ratifikavo 9 Salys ir, Europos Tarybos Konvencijos sekretoriato duomenimis,
planuoja ratifikuoti Belgija, Ispanija, Olandija, Svedija, Airija ir Rumunija.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Europos Tarybos konvencijos dél manipuliavimo sporto
varzybomis ratifikavimo* projekto (toliau — [statymo projektas) tikslas — prisijungti prie Europos ir
pasaulio kovos su manipuliavimu sporto varZybomis.

Istatymo projekto uzdavinys — ratifikuoti Konvencijg ir tokiu buidu skatinti:

1) efektyvesnj bendradarbiavimg tarptautiniu mastu su organizacijomis, veikian¢iomis
kovos su manipuliavimu sporto varzybomis srityje, Lietuva tarptautiniu mastu jsitvirtins kaip
valstybé, turinti savo vertybes, kartu galés aktyviai dalyvauti tarptautiniuose projektuose. Siuo metu
Lietuva, kaip valstybé, daugiau atlieka stebétojy vaidmen;;

2) efektyvesnj bendradarbiavima nacionaliniu lygmeniu tarp suinteresuoty $aliy — valstybés
institucijy, sporto organizacijy ir lazyby i$ sporto organizatoriy, siekiant vykdyti prevencing veikla
dél manipuliavimo sporto varZybomis, sporto bendruomené (remiantis 2023 m. apklausa) iSreiskia
norg d¢l informacijos sklaidos ir kompetencijy kélimo;

3) efektyvesnj suinteresuoty Saliy vykdomy prevenciniy priemoniy taikymo koordinavimo
mechanizma, informacijos ar duomeny dél manipuliavimo sporto varZybomis tvarkymo, analizés ir
naudojimo vientisumo, nuoseklumo ir prieinamumo. Bus sukurtas centrinis mechanizmas, kuris
koordinuos gaunamg informacijg, operatyviai sprgs kylancius klausimus, kadangi Siuo metu
atsakingos institucijos veikia tik pagal savo kompetencija.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Sporto pasaulyje pripazistama, kad manipuliavimas sporto varzybomis — tai viena didziausiy
grésmiy Siandieniniam sportui. Nuolat did€janti sporto komercializacija, beveik neribojamos ir mazai
kontroliuojamos lazyby i§ sporto varzyby rinkos, itin plati internetiniy lazyby i§ sporto varzyby jvykiy
ar rezultaty pasitla, tarptautiniy organizuoty nusikalstamy grupuociy susidoméjimas reiSkiniu bei



sportininky finansinis nestabilumas — tai pagrindinés priezastys, lemiancios susitarimy i§ sporto
varzyby paplitima pasaulyje.

Lietuva pasirasé Konvencijg 2014 m. ir vykdo tam tikras veiklas, kurios atitinka Konvencijos
turinj.

2015 m. balandzio 2 d. Lietuvos Respublikos valstybés institucijos, veikianc¢ios sporto ir
teisésaugos srityje, pasira$¢ bendradarbiavimo sutartj (toliau — Bendradarbiavimo sutartis), pagal
kurig institucijos pagal savo kompetencijg turi déti tam tikras pastangas kovoje su manipuliavimu
sporto varzybomis: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Policijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira,
Losimy priezitros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir Kiino kultiiros ir sporto
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Kiekviena i§ $iy institucijy pagal
kompetencija vykdé tam tikras veiklas: Kino kultiiros ir sporto departamento atstovai dalyvaudavo
susitikimuose Europos Tarybos formate, Lietuvos policija prisijungé prie Europolo analizei skirtos
darbo bylos ,,Sunkus ir organizuotas nusikalstamumas tikslinés grupés ,,AWF SOC ,Sport
Corruption® ir pan.

2019 m. spalio 18 d. priémus naujos redakcijos Sporto jstatyma, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija tapo atsakinga uZ valstybés sporto politikos formavimag. 2020 m. Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija inicijavo Bendradarbiavimo sutarties pakeitima, pagal kurj prie jo prisijungé
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Buvo tikimasi, kad susitarimas taps Konvencijos
nuostatas atitinkancia nacionaline platforma, tadiau laikui einant tapo akivaizdu, kad reikalinga
paskirti atsakingg institucija — koordinatoriy, kuris padéty sutarties Salims keistis informacija pagal
kompetencija, padéty varZyby organizatoriams vertinti sporto varzybas, vykdyty antikorupcinj
Svietima.

Siekiant nacionaliniu lygiu paskirti konkre¢ig atsakinga institucija, kuri galéty koordinuoti
Konvencijos jgyvendinima, Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m.
lapkricio 15 d. jsakymu Nr. V-1789 ,,Dél Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. balandzio 23 d.
jsakymo Nr. V-606 ,,Dél VieSosios jstaigos Lietuvos antidopingo agentiiros jstaty patvirtinimo*
pakeitimo® vieSajai jstaigai Lietuvos antidopingo agentiirai (toliau — Agentiira) pavesta vykdyti kovos
su manipuliavimo sporto varZybomis koordinatoriaus, kaip jis suprantamas Konvencijoje, funkcijas:
bendradarbiauti su nacionalinémis, kity valstybiy ir tarptautinémis organizacijos manipuliavimo
sporto varZybomis srityje, taip pat gauti, rinkti, kaupti, analizuoti ir teikti informacija
suinteresuotiems asmenims ir kt. Nuo 2023 m. sausio mén. Agentiira vykdo prevencines ir $§vietimo
veiklas, bendradarbiauja su nacionalinémis ir tarptautinémis sporto organizacijomis bei teisésaugos
institucijomis.

Gaus¢jant praneSimy, atvejy apie galimai sutartas varzybas (nuo 2023 m. rugséjo men.
Agentiira gavo 6 praneSimus apie galimai sutartas varzybas, kuriose stebétojai fiksavo jtartinus
statymus; vieng galimg manipuliavimo atvejj nustaté¢ Agentiiros darbuotojai, jverting informacija
vieSojoje erdveje, apie vieng praneS§img buvo gauta informacija i§ LoSimy prieZiliros tarnybos prie
Finansy ministerijos) iSrySkéjo tarpinstitucinio bendradarbiavimo, kompetencijy, gaunamos
informacijos, aiSkinantis ir tiriant tokio pobtuidzio pazeidimus, stoka, kurig salygoja jstatymo lygiu
nejtvirtintas konkretus kovos su manipuliavimu sporto varzybomis koordinatorius ir neapibréztos jo
funkcijos, taip pat aiSkaus veikimo mechanizmo, kovojant su manipuliavimu sporto varzybomis,
nebuvimas.

Konvencijoje pabréziami kai kurie labai svarbiis sporto sri¢iai principai, pvz., nurodoma, kad
Konvencijos Salys ,,pripazindamos, kad nors pagal sporto autonomijos principg sporto organizacijos
yra atsakingos uZz sportg ir atlieka savireguliacijos ir drausmines funkcijas kovojant su manipuliavimu
sporto varzybomis, prireikus sporto sazininguma uztikrina valdzios institucijos®. Sios ir visy kity
Konvencijos nuostaty inkorporavimas ] nacionaling Lietuvos teis¢ turés didelés reikSmés kovoje su
manipuliavimu sporto varzybomis.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty



laukiama

Istatymo projektu sitiloma ratifikuoti Konvencija.

Konvencija iSsamiai reglamentuoja nusikaltimus, atsirandanc¢ius dél manipuliavimo sporto
varzybomis, ji papildo ir palengvina kity Europos Tarybos ir Jungtiniy Tauty priimty teisés akty
jgyvendinima, kuriuose konkreciai nenagriné¢jami atvejai, susij¢ su manipuliavimu sportu ir kurie gali
biti susije su praktika, kuriai netaikomi: Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(1950 m., ETS Nr. 5) ir jos protokolai; Europos Tarybos konvencija dél integruoto pozitrio j
sauguma, apsaugg ir paslaugas per futbolo rungtynes ir kitus sporto renginius (2016 m., CETS
Nr. 2018); Antidopingo konvencija (1989 m., ETS Nr. 135); Baudziamosios teisés konvencija dél
korupcijos (2002 m., ETS Nr. 173); Europos Tarybos konvencija dél pinigy plovimo, nusikalstamu
budu jgyty pajamy paieskos, aresto ir konfiskavimo bei dél terorizmo finansavimo (2008 m., CETS
Nr. 198); Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamuma (2000 m.) ir jos
protokolai; Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcijg (2003 m.).

Konvencijoje didziausias démesys skiriamas tarptautinio bendradarbiavimo ir prevencijos
priemonéms, rizikai jvertinti ir valdyti, keitimuisi informacija, asmens duomeny apsaugai,
teisésaugos institucijy bendradarbiavimui uztikrinti, atsakomybei ir sankcijoms numatyti.

Ratifikavusi Konvencija, Lictuva teisiskai uzbaigty tarptautinio dokumento integravimg j
nacionaling teis¢ ir deklaruoty siekj kovoti su sporto vientisumo ir nenuspéjamumo grésmémis. Taip
pat bus wuztikrintas efektyvesnis bendradarbiavimas tarptautiniu mastu su organizacijomis,
veikian¢iomis kovoje su manipuliavimu sporto varzybomis srityje, bei nacionaliniu lygiu tarp
suinteresuoty Saliy — valstybiy institucijy, sporto organizacijy ir lazyby i§ sporto organizatoriy,
siekiant vykdyti prevencing veiklg dél manipuliavimo sporto varzybomis.

Nuo Konvencijos pasiraS§ymo 2014 m. buvo atlikti du sociologiniai tyrimai (2014 m.!
»lransperancy international” ir 2023 m. Agentiiros), kuriy rezultatai leidzia daryti iS§vads, kad
sportininkams yra zinoma apie bandymus manipuliuoti sporto varzybomis, o visuomené mano, kad
apie §ig problema turéty buti pateikiama daugiau informacijos ir vykdomos aktyvesnés Svietimo
veiklos.

Ratifikavus Konvencija, Agentiira visa apimtimi pradéty vykdyti Konvencijoje nustatytas
kovos su manipuliavimo sporto varZybomis koordinatoriaus funkcijas: vykdyty prevencines
informavimo, $vietimo veiklas (pvz., paskaitos sportininkams, e. mokymy sukiirimas ir kt.), rengty
rekomendacinius ir pavyzdinius dokumentus sporto Saky federacijoms (pvz., saZiningo sporto
taisyklés ir pan.), prireikus padéty sporto organizacijoms atlikti vidinius tyrimus dél galimo
manipuliavimo sporto varzybomis ($iuo metu kai kurios sporto organizacijos teigia, kad jos neturi
zmogiskyjy iStekliy ir kompetencijy surinkti tai, kas yra pasiekiama vieSoje erdvéje, ir analizuoti,
siekiant patikrinti, ar varzybos sporto prasme yra jtartinos); vykdyty tarptautinj bendradarbiavima
(iskaitant, bet neapsiribojant, Lictuvos atstovavimg Konvencijos tolesnio jgyvendinimo komiteto ir
jo patariamyjy grupiy veikloje). Siuo metu didiausia spraga — informacijos apie sporto varzybas
surinkimas ir analizavimas, tvarkymas ir perdavimas suinteresuotoms S$alims, nes latentiniy
nusikalstamy veiky tyrimy (o tokiai nusikaltimy r@iSiai biitent priskiriamas manipuliavimas sporto
varzybomis) svarbiausia turéti informacija, kuri padéty operatyviau tirti nusikalstamas veikas.

Konvencijos 7 straipsnyje nurodyta, kad kiekviena salis sporto organizacijas ir varzyby
organizatorius skatina patvirtinti ir jgyvendinti taisykles, skirtas kovoti su manipuliavimu sporto
varzybomis, taip pat gero valdymo principus., Siekiant jgyvendinti §ig nuostata, jau Siuo metu Sporto
jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta pareiga sporto federacijoms, siekianCioms gauti
valstybés biudzeto 1éSy auksto meistriSkumo sporto programai jgyvendinti, turéti savo jstatuose
patvirtintg etikos kodeksa ir veiklos dokumentuose jtvirtinti atsakomybe uz etikos ir Pasaulinio
antidopingo kodekso pazeidimus, manipuliavimg auk$to meistriSkumo sporto varzybomis.

Daugelis tarptautiniy sporto Saky federacijy vis didesnj démesj skiria sgziningo sporto
taisykléms, steigia tokias pareigybes savo struktiirose ir skatina tokias priemones diegti ir
nacionalinéms sporto Saky federacijoms (pvz., sgziningo sporto pareigiing turi Lietuvos futbolo

1 https://transparency.lt/susitarimai-sporte/.



https://transparency.lt/susitarimai-sporte/

4

federacija; Lietuvos lengvosios atletikos federacija, jgyvendindama Pasaulinés atletikos federacijos
reikalavimus, privalo stiprinti etikos taisykliy taikyma, sportininkus $viesti ne tik antidopingo, bet ir
kovos su manipuliavimu sporto varzybomis tema).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad Siy
pasekmiy bty iSvengta

Priémus Jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas Istatymas turés teigiama jtaka kovojant su korupcija. su. Manipuliavimas auksto
meistriSkumo sporto varzybomis néra vien sporto jud€jimo problema: tai korupcijos rasis, ji taip pat
gali apimti kitus finansinius nusikaltimus, tokius kaip pinigy plovimas ar suk¢iavimas, ir Sios veikos
gali baiti susijusios su organizuotu nusikalstamumu.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priimtas Jstatymas neturés jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai.

8. Ar Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams?
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine¢ sistemg, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Kartu su Jstatymo projektu reikia priimti Lietuvos Respublikos sporto jstatymo 2 ir
20 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 18' straipsniu jstatymo projekta ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 182! straipsnio pakeitimo jstatymo projekta.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymuy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuju teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir kity Europos Sajungos dokumenty nuostatas.

12. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia igyvendinamuju teisés akty — kas ir kada juos
turéty priimti
Priémus Jstatymo projekta ir Su juo susijusius Sporto jstatymo 2 ir 20 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 18! straipsniu jstatymo ir BaudZiamojo kodekso 182! straipsnio pakeitimo
Jstatymo projektus reikeés:
1) Lietuvos Respublikos Vyriausybei jgalioti vieSaja jstaiga jgyvendint Konvencijos
koordinatoriaus funkcijas.
2) Svietimo, mokslo ir sporto ministrui patvirtinti kovos su manipuliavimu auksto
meistriSkumo sporto varzybomis taisykles

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy lésy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)
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Jstatymui jgyvendinti preliminariai reikés papildomai apie 70 tukst. Eur valstybés biudzeto
1é8y. LéSos biity skiriamos: sporto bendruomenei $viesti ir visuomenei informuoti apie prevencines
antimanipuliavimo sporto varzybomis veiklas (apie 10 000 per metus), informacijai rinkti ir jai
apdoroti, analizuoti siekiant prisidéti prie operatyvesniy tyrimy (apie 45 000 per metus jskaitant, bet
neapsiribojant, duomeny baziy sukaupimg), taip pat skatinti tarptautinj bendradarbiavimg (apie
15 000 per metus).

Siuo metu 1é3os koordinavimui dél manipuliavimo auksto meistriskumo sporto varzybomis
yra perskirstomos Agentiiros viduje (nuo nacionalinés antidopingo programos jgyvendinimo).

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Jstatymo projektas pastaboms ir iSvadoms gauti buvo skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo
Teisés akty informacinés sistemos Projekty registravimo posisteméje.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

Reik$miniai Zzodziai, kuriy reikia Jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieskos sistema:
,manipuliavimas auksto meistriSkumo sporto varzybomis*®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.



